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บทสรุปผูบริหาร 

  โครงการความรวมมือการผลิตผูดูแลผูสูงอายุระหวางกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง
สาธารณสุข เปนโครงการตอเนื่องท่ีกรมสงเสริมการเรียนรูดําเนินโครงการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2570 
ระยะเวลา 12 ป ภายใตแผนงานยุทธศาสตรชาติ ดานท่ี 3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพมนุษย  
แผนแมบทประเด็นท่ี 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต งบประมาณรวมท้ังสิ้น 317,686,800 บาท 
โดยมีหลักสูตรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 2 หลักสูตร คือ 1) หลักสูตร 70 ชั่วโมง และ 2) หลักสูตร 
420 ชั่วโมง เพ่ือรองรับการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ ใหผูสูงอายุและผูมีภาวะพ่ึงพิง ไดรับการดูแลอยางเปน
ระบบ และรองรับผูสูงอายุท่ีมีจํานวนเพ่ิมข้ึนในอนาคต ซ่ึงเปนหลักสูตรท่ีกรมอนามัยและกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพกําหนด โดยการดําเนินงานโครงการในปงบประมาณพ.ศ. 2567 ผลการดําเนินงานสรุปได ดังนี้ 

  ผูผานการอบรมสวนใหญเปนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ท่ีมีพ้ืนฐานดาน 
การสาธารณสุขตามบทบาทหนาท่ีของ อสม. จึงทําใหเกิดความรู ความเขาใจตอหลักสูตรท่ีกําหนดไดเปนอยางดี 
สามารถนําความรูไปตอยอดดูแลผูมีภาวะพ่ึงพิงในหมูบานหรือพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนเองได แตท้ังนี้จากการลงพ้ืนท่ี
สอบถามวิทยากร เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ ผูผานการอบรม และขอมูลจากแบบสอบถาม พบวา ในบางจังหวัด
ไดรับจัดสรรงบประมาณไมเปนไปตามแบบยืนยันความพรอมในการจัดอบรม ท่ีจังหวัดเสนอมายังกรมสงเสริมการเรียนรู 
ทําใหบางพ้ืนท่ีตองดําเนินการจัดอบรมตามจํานวนท่ีไดยืนยันความพรอมภายใตงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร สงผลให 
ผูเขาอบรมบางกลุมเกินกวาเปาหมายท่ีกําหนด (เปาหมายรุนละ 20 คน) และชวงเวลาท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ 
ในการดําเนินงาน ไมตรงกับระยะเวลาหรือความพรอมของวิทยากร ทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามระยะเวลา 
ท่ีกําหนด และงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรสําหรับคาตอบแทนวิทยากร ชั่วโมงละ 200 บาท เปนคาตอบแทนท่ียังไมเหมาะสม
กับบุคลากรท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีทักษะวิชาชีพเฉพาะทางดานการสาธารณสุข และคาวัสดุท่ีมีงบประมาณจํากัด
เม่ือเทียบกับจํานวนชั่วโมงในการฝกอบรมท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ ท้ังนี้ในกรอบวงเงินงบประมาณโครงการ  
ไมไดกําหนดใหมีคาอาหาร คาอาหารวางและเครื่องดื่ม  

  สาเหตุและผลกระทบ  งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรมีจํานวนจํากัด ทําให ไมสอดคลอง 
กับความตองการของจังหวัดท่ีมีความพรอมในการจัดอบรม  และความไมชัดเจนในชวงระยะเวลาจัดสรรงบประมาณ
ลงสูจังหวัดเพ่ือดําเนินการ ทําใหการกําหนดแผนการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ีมีความไมชัดเจน และวิทยากร 
เปนบุคลากรของสํานักงานสาธารณสุข เชน แพทยประจําโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) พยาบาลวิชาชีพ 
นักวิชาการสาธารณสุข ซ่ึงมีภาระงานประจําของตน ทําใหการประสานและวางแผนการดําเนินงานระหวางเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบโครงการและวิทยากรไมสอดคลองกัน และกรอบวงเงินงบประมาณท่ีกําหนดใหเบิกจายไดสําหรับ 
การดําเนินงานโครงการ เปนอัตราเบิกจายตามคูมือการศึกษาตอเนื่อง (ฉบับปรับปรุง 2561) ในรูปแบบชั้นเรียนวิชาชีพ 
ซ่ึงเปนอัตราท่ียังไมเหมาะสมกับทักษะวิชาชีพของวิทยากร และในหลักสูตรดังกลาวไมไดกําหนดใหมีคาอาหาร 
คาอาหารวางและเครื่องดื่ม ทําใหบางพ้ืนท่ีวิทยากรตองสนับสนุนคาใชจายดังกลาวจากงบประมาณของตนเอง 
หรือบางพ้ืนท่ีไดรับสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหรือภาคีเครือขายอ่ืน ๆ 
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ขอเสนอแนะ  กรมสงเสริมการเรียนรู ควรกําหนดระยะเวลาในการจัดสรรงบประมาณลงสูจังหวัด
ใหชัดเจน เพ่ือท่ีหนวยงานระดับจังหวัดและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการจะไดกําหนดแผนงานกิจกรรม 
การดําเนินงานของตน และประสานไปยังสาธารณสุขในระดับพ้ืนท่ีท่ีจัดอบรม เพ่ือวางแผนการทํางานรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพ และขอใหกรมสงเสริมการเรียนรูพิจารณาปรับปรุงอัตราคาตอบแทน รวมถึงคาใชจายอ่ืน  ๆท่ีจําเปนตอโครงการ
ใหเหมาะสมกับสภาพการดํารงชีวิต เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และขอใหกรมสงเสริมการเรียนรู ชี้แจงแนวทางการดําเนินงานโครงการ เพ่ือสรางความรับรูและเขาใจ 
ในวัตถุประสงค กิจกรรมการดําเนินงานโครงการใหชัดเจน 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

ความเปนมาในการตรวจสอบ 

  ในศตวรรษท่ี 21 ประเทศไทยกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ ซ่ึงมีแนวโนมท่ีผูสูงอายุจะตองอยู
คนเดียวหรืออยูลําพังกับคูสมรสเพ่ิมมากข้ึน และยังพบวาผูสูงอายุเกินครึ่ง มีปญหาดานการมองเห็น การไดยิน 
การหกลม จากปญหาสุขภาพของผูสูงอายุดังกลาว ทําใหมีคาใชจายสูงในการดูแลรักษาพยาบาล กรมสงเสริมการ
เรียนรู ไดตระหนักถึงความสําคัญในการท่ีจะพัฒนาคนตลอดชวงชีวิตใหมีศักยภาพและความเปนอยูท่ีดี จึงได
ดําเนินโครงการความรวมมือการผลิตผูดูแลผูสูงอายุ ระหวางกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุข  
เปนการดําเนินการภายใตแผนงานยุทธศาสตรชาติ ดานท่ี 3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพมนุษย  
แผนแมบทประเด็นท่ี 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวเปนความรวมมือ
ระหวางกรมสงเสริมการเรียนรู กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือดําเนินการจัดอบรมหลักสูตร
การผลิตผูดูแลผูสูงอายุข้ึน โดยมีท้ังหมด 2 หลักสูตร ดังนี้ 1) หลักสูตร 70 ชั่วโมง เปนการจัดฝกอบรม  
ใหแก อสม. ไปปฏิบัติหนาท่ี Caregiver ในระบบ Long Term Care (LTC) หรือประชาชนท่ีมีผูมีภาวะพ่ึงพิง 
ในครอบครัว  และ 2) หลักสูตร 420 ชั่วโมง เปนการจัดฝกอบรม ใหแก ประชาชนท่ัวไปท่ีมีความประสงค 
จะประกอบอาชีพผูดูแลผูสูงอายุ  

  ดวยเหตุผลและความสําคัญท่ีกลาวขางตน กลุมตรวจสอบภายใน กรมสงเสริมการเรียนรู  
ไดตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนท่ีจะตองมีการตรวจสอบการดําเนินงานสําหรับโครงการดังกลาว 
เพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินงาน ความกาวหนา ปญหา อุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินงาน ตลอดจน 
การเสนอแนวทางการแกไข เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปนประโยชนตอผูบริหาร  
และผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานใหดีข้ึนตอไป 

วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
                        1 เพ่ือใหทราบวาการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ 
ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และปฏิบัติถูกตองตามแนวทางคูมือการดําเนินงาน 
                  2. เพ่ือใหทราบถึงผลลัพธหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 
                  3. เพ่ือใหขอสังเกต  ขอคิดเห็น  และหรือขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน 
ตามโครงการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานตามเปาหมายท่ีกําหนด 

ขอบเขตการตรวจสอบ 
                  1.  การดําเนินงานโครงการในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
                     2.  ลงพ้ืนท่ีติดตามการดําเนินงาน ไดแก 1) จังหวัดอุทัยธานี  2) จังหวัดกาญจนบุรี   
3) จังหวัดศรีสะเกษ  4) จังหวัดอุบลราชธานี  5) จังหวัดกาฬสินธุ  6) จังหวัดกระบี่  7) จังหวัดนครราชสีมา  
8) จังหวัดชัยภูมิ  9) จังหวัดชัยนาท  10) จังหวัดลพบุรี  11) จังหวัดอางทอง  12) จังหวัดขอนแกน   
13) จังหวัดมหาสารคาม  14) จังหวัดรอยเอ็ด  15) จังหวัดเชียงใหม  16) จังหวัดลําพูน  17) จังหวัดปราจีนบุรี  
18) จังหวัดนครนายก 
                     3.  แบบสอบถามจังหวัดกลุมเปาหมายท่ีดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน 63 จังหวัด 
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วิธีดําเนินการตรวจสอบ 
                      1.  ศึกษาขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับโครงการความรวมมือการผลิตผูดูแลผูสูงอายุระหวาง
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุข ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
   2.  วางแผนการตรวจสอบโดยการกําหนดประเด็น วัตถุประสงค ขอบเขต และแนวทาง 
การตรวจสอบ 
   3.  การตรวจสอบใชเทคนิคการรวบรวมขอมูลและหลักฐาน ดังนี้ 
                          3.1 ตรวจสอบเอกสารท่ีเ ก่ียวของกับโครงการ เชน เอกสารแสดงความเปนมา 
ของโครงการ งบประมาณท่ีไดรับ ความคืบหนา และระเบียบท่ีเก่ียวของกับโครงการ 
                          3.2 จัดทําแบบสอบถาม จํานวน 4 ชุด ไดแก 1) สําหรับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ 
2) แบบสอบถามการดําเนินงานระดับอําเภอ 3) แบบสอบถามวิทยากรผูฝกอบรม และ 4) แบบสอบถามผูผาน
การอบรม 
 

ระยะเวลาในการตรวจสอบ 

                    1 ตุลาคม 2567 – 30 กันยายน 2568 
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บทที่ 2 

ขอมูลพ้ืนฐานโครงการ 
 

  โครงการความรวมมือการผลิตผูดูแลผูสูงอายุระหวางกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสขุ 

เกิดจากรัฐบาลสมัยพลเอกประยุทธ  จันทรโอชา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ท่ีตองการเห็นการบูรณาการงาน
ผูสูงอายุระหวางหนวยงานตาง ๆ เพ่ือรองรับการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ ใหผูสูงอายุไดรับการดูแลอยางเปนระบบ
และรองรับผูสูงอายุท่ีมีจํานวนเพ่ิมข้ึนในอนาคต จึงไดมีการเชิญผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ เขารวมประชุมเพ่ือหารือ
ถึงบทบาทหนาท่ีหรือการมีส วนร วมในการบูรณาการงานเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู สู งอายุ   
โดยกระทรวงศึกษาธิการไดเสนอแนวความคิดในการจัดทําโครงการ จํานวน 2 โครงการ คือ การผลิตผูดูแลผูสูงอายุ 
และการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตใหผูสูงอายุ โดยมอบหมายใหสํานักงาน กศน.เปนผูรับผิดชอบโครงการ
ดังกลาว และโครงการความรวมมือการผลิตผูดูแลผูสูงอายุระหวางกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุข  
เริ่มดําเนินงานโครงการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2559 สิ้นสุดในปงบประมาณ 2570 รวมระยะเวลาดําเนินการ 12 ป 
(ขาวคาดแดง) งบประมาณท้ังสิ้น 317,686,800 บาท               

สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 การดําเนินงานโครงการดังกลาว กรมสงเสริมการเรียนรูไดรับ
งบประมาณภายใตแผนงานยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ  
(งบรายจายอ่ืน) งบประมาณท้ังสิ้น 5,970,000 บาท โดยมีศูนยสงเสริมการเรียนรูกลุมเปาหมายพิเศษ  
เปนผูรับผิดชอบโครงการ และมีการดําเนินงานโครงการจํานวน 2 หลักสูตร คือ 1) หลักสูตร 70 ชั่วโมง  
และ 2) หลักสูตร 420 ชั่วโมง (ตามคูมือแนวทางการบูรณาการความรวมมือการจัดอบรมหลักสูตรการดูแลผูสูงอายุ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567) โดยมีโครงสรางหลกัสูตร ดังนี้ 

1. หลักสูตร 70 ชั่วโมง เปนการจัดฝกอบรมใหแก อสม. ไปปฏิบัติหนาท่ี Caregiver ในระบบ 
Long Term Care (LTC) หรือประชาชนท่ีมีผูมีภาวะพ่ึงพิงในครอบครัว 

 

เน้ือหา หลักสูตร 70 ชม. หมายเหตุ 
ทฤษฎ ี ปฏิบัติ  

1. การจดัการดูแล (Care Management) 1 -  
2. คุณลักษณะและบทบาทหนาท่ีของผูดูแลผูสูงอายุ (Caregiver) 2 1  
3. สิทธิและสวัสดิการผูสูงอาย ุ 2 -  
4. โรคท่ีพบบอยในผูสูงอาย ุ 3 -  
5. การใหความรูเก่ียวกับเครื่องมอืการประเมินคนหาภาวะสุขภาพของผูสูงอายุ 2 2  
6. การปฐมพยาบาลและการดูแลชวยเหลือผูสูงอายุเบ้ืองตน 3 3  
7. การใชยาในผูสูงอายุและผูท่ีมภีาวะพ่ึงพิง 2 -  
8. โภชนาการสําหรับผูสูงอายุและผูท่ีมีภาวะพ่ึงพิง 2 2  
9. การดูแลสุขภาพชองปากสําหรบัผูสูงอายุและผูท่ีมีภาวะพ่ึงพิง 1 1  
10. การสงเสริมสุขภาพจิตและการจัดการความเครียดในผูสูงอายุและผูท่ีมีภาวะพ่ึงพิง 2 2  
11. การจัดสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมสําหรับผูสูงอายุและผูท่ีมภีาวะพ่ึงพิง 2 1  
12. การแพทยแผนไทย แพทยทางเลือก และกายภาพบําบัดสําหรับการดูแลผูสูงอายุ
และผูท่ีมีภาวะพ่ึงพิง 

2 1  

13. การดูแลผูปวยระยะทายแบบประคับประคอง (Palliative) ในชุมชน 3 2  
14. การฝกปฏิบัติภาคสนาม 2 25  
15. การวัดและประเมินผล 1 -  

รวมท้ังสิ้น 30 40  
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2. หลักสูตร 420 ชั่วโมง (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) เปนการจัดอบรมเพ่ือดูแลผูสูงอายุ
ในชุมชน และตอยอดในการประกอบอาชีพได 

 

หมวดวิชา จํานวนชั่วโมง ภาคทฤษฎ ี ภาคปฏิบัติ 

1. ความรูท่ัวไปของผูสูงอาย ุ 23 20 3 

2. การสงเสริมสุขภาพผูสูงอาย ุ 46 22 24 

3. การดูแลผูสูงอาย ุ 78 38 40 

4. การประเมินภาวะวิกฤตการชวยชีวิตการปฐมพยาบาลและการสงตอ 19 6 13 

5. โรคกลุมอาการและปญหาท่ีพบบอยในสูงอายุ 10 10 0 

6. แนวคิดเก่ียวกับผูดูแล  11 11 0 

7. การฝกทักษะอาชีพดานภาษาและคอมพิวเตอร 13 7 6 

8. การฝกภาคปฏิบัต ิ 220 0 220 

9. การวัดผลและประเมินผลการอบรม เปนไปตามเกณฑการประเมินของสถานศึกษา 

รวม 420 114 306 

  วัตถุประสงคของโครงการ 
โครงการความรวมมือการผลิตผูดูแลผูสูงอายุระหวางกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสขุ 

มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ 
1. หลักสูตร 70 ชั่วโมง เพ่ือพัฒนา อสม. ท่ีจะไปเปน Caregiver ในระบบ Long Term Care 

ของกระทรวงสาธารณสุข หรือพัฒนาประชาชนท่ัวไปท่ีมีบุคคลผูมีภาวะพ่ึงพิงในครอบครัวใหมีความรู 
และทักษะเบื้องตน 

2. หลักสูตร 420 ชั่วโมง เพ่ือดูแลผูสูงอายุในชุมชน และตอยอดในการประกอบอาชีพได 

กรอบวงเงินงบประมาณการจัดอบรม 
                     กรอบวงเงินงบประมาณการจัดอบรม กําหนดกลุมเปาหมายทุกหลักสูตร รุนละ 20 คน  
มีกรอบวงเงินงบประมาณของแตละหลักสูตร ดังนี้ 

 

รายการคาใชจาย หลักสูตร/บาท หมายเหตุ 

70 ช่ัวโมง 420ช่ัวโมง 

1) คาตอบแทนวิทยากร (ชั่วโมงละ 200 บาท) 

2) คาบริหารจัดการและคาวัสดุสิ้นเปลืองในการจัดอบรม 

14,000 

11,700 

84,000 

57,000 

 

รวมท้ังส้ิน 25,700 141,000  
ที่มา : คูมือแนวทางการบูรณาการความรวมมือการจัดอบรมหลักสูตรการดูแลผูสูงอายุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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บทที่ 3 
ผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะ 

 
  โครงการความรวมมือการผลิตผูดูแลผูสูงอายุระหวางกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง
สาธารณสุข ท่ีดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา อสม. ท่ีจะไปเปน Caregiver  
ในระบบ Long Term Care ของกระทรวงสาธารณสุข และพัฒนาประชาชนท่ัวไปท่ีมีบุคคลผูมีภาวะพ่ึงพิง 
ในครอบครัวใหมีความรูและทักษะเบื้องตน สําหรับหลักสูตร 70 ชั่วโมง และเพ่ือดูแลผูสูงอายุในชุมชน และตอยอด
ในการประกอบอาชีพได สําหรับหลักสูตร 420 ชั่วโมง โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีกลุมเปาหมาย 
ท่ีดําเนินงานโครงการ จํานวน 63 จังหวัด  

  จากการสอบทานเอกสารและหลักฐานการดําเนินงานโครงการความรวมมือการผลิตผูดูแล
ผูสูงอายุระหวางกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุข ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกรมสงเสริม 
การเรียนรู เพ่ือใหทราบวาผลการดําเนินงานโครงการเปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย ตัวชี้วัด ผลลัพธ 
ผลผลิต แผนการปฏิบัติงาน และการปฏิบัติงานสอดคลองกับแนวทาง/คูมือท่ีกําหนด และทราบถึงปญหา/สาเหตุ 
อุปสรรคท่ีสงผลกระทบในการการปฏิบัติงานในโครงการ พรอมใหความเห็นขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปรับปรุง  
ซ่ึงไดสรุปผลการใชจายเงิน ผลการดําเนินงาน และผลการตรวจสอบ ดังนี้ 

ผลการใชจายเงิน 
  แผนงาน : ยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
  โครงการพัฒนาคุณภาพผูสูงอายุ 
 

ประเภทรายจาย ไดรับจัดสรร 
(บาท) 

ผลการเบิกจาย 
(บาท) 

รอยละผล
การเบิกจาย 

กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอาย ุ 5,970,000 5,668,030.92 94.94 
1.โครงการความรวมมือการผลิตผูดูแลผูสูงอายุระหวาง
กระทรวงศึกษาธกิารและกระทรวงสาธารณสุข 

5,970,000 5,668,030.92 94.94 

ที่มา : รายงานประจําป 2567 กองยุทธศาสตรและแผนงาน 
 

ผลการดําเนินงาน 
  ผลการดําเนินงานโครงการความรวมมือการผลิตผูดูแลผูสูงอายุระหวางกระทรวงศึกษาธิการ 
และกระทรวงสาธารณสุข ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

หลักสูตร คาเปาหมาย ผลการ
ดําเนินงาน 

คิดเปน
รอยละ 

1. ผลิตผูดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง หลักสูตร 70 ชั่วโมง 3,000 2,246 74.86 
2. ผลิตผูดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง หลักสูตร 420 ชั่วโมง 200 89 44.50 
รวม 3,200 2,335 72.96 

ที่มา : รายงานผลการดําเนินงานโครงการฯ ป 2567 ศูนยสงเสริมการเรียนรูกลุมเปาหมายพิเศษ 
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ผลการตรวจสอบ 
ประเด็นการตรวจสอบท่ี 1 : การดําเนินงานโครงการความรวมมือการผลิตผูดูแลผูสูงอายุระหวาง
กระทรวงศึกษาธกิารและกระทรวงสาธารณสุข 
เกณฑการตรวจสอบ : การดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคกําหนด  
  การดําเนินงานโครงการความรวมมือการผลิตผูดูแลผูสูงอายุระหวางกระทรวงศึกษาธิการ 
และกระทรวงสาธารณสุข ในปงบประมาณ 2567 มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผู เขารับการอบรมมีความรู  
ความเขาใจ เรื่องการดูแลสุขภาพอนามัยผูสูงอายุ และปฏิบัติตอผูสูงอายุไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือเตรียมการ
รองรับระบบการดูแลสุขภาพผูสูงอายุระยะยาวในทองถ่ิน ชุมชน และเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรและภาคี
เครือขายท่ีทํางานดานการดูแลสุขภาพผูสูงอายุระยะยาว จากการลงพ้ืนท่ีสอบถาม สังเกตการณ และขอมูลจาก
แบบสอบถาม พบวา การดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด ผูผานการอบรมสวนใหญเปนอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ท่ีมีพ้ืนฐานดานการสาธารณสุขตามบทบาทหนาท่ีของ อสม. จึงทําใหเกิด
ความรู ความเขาใจตอหลักสูตรท่ีกําหนดไดเปนอยางดี และขอมูลจากแบบสอบถามวิทยากร จํานวน 63 จังหวัด 
โดยมีวิทยากรผูตอบแบบสอบถามท้ังสิ้น จํานวน 99 คน พบวา ภายหลังจากการอบรมเสร็จสิ้น ผูเขาอบรม 
มีความรูและทักษะเพ่ิมมากข้ึน อยูในระดับ มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 42.42%  ระดับ มาก คิดเปนรอยละ 
52.53% และอยูในระดับ ปานกลาง คิดเปนรอยละ 5.05% และจากแบบสอบถามผูผานการอบรม  
จํานวน 243 คน พบวา สามารถนําความรูท่ีไดรับไปปฏิบัติและใชไดจริง อยูในระดับ มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 
76.95%  และอยูในระดับ มาก คิดเปนรอยละ 23.05%  ดังนี้ 

ภายหลังการอบรม ผูเขาอบรมมีความรูและทักษะเพ่ิมมากข้ึน 
 

                                                  
 

ผูผานการอบรมสามารถนําความรูท่ีไดรับไปปฏิบัติและใชไดจริง 
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สรุปผลการตรวจสอบ  ประเด็นการตรวจสอบท่ี 1 การดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงค
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  จากการลงพ้ืนท่ีสอบถามเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ วิทยากร ผูผานการอบรม 
และจากแบบสอบถาม พบวา ในบางจังหวัดไดรับจัดสรรงบประมาณไมเปนไปตามแบบยืนยันความพรอมในการจัด
อบรม ท่ีจังหวัดเสนอมายังกรมสงเสริมการเรียนรู ทําใหบางพ้ืนท่ีตองดําเนินการจัดอบรมตามจํานวนท่ีไดยืนยัน
ความพรอมภายใตงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร สงผลใหผู เขาอบรมบางกลุมเกินกวาเปาหมายท่ีกําหนด  
(รุนละ 20 คน) และชวงเวลาท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงาน ไมตรงกับระยะเวลาหรือความพรอม 
ของวิทยากร ทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดได 

  สาเหตุและผลกระทบ  งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรมีจํานวนจํากัด ทําใหไมสอดคลองกับความตองการ
ของจังหวัดท่ีมีความพรอมในการจัดอบรม  และความไมชัดเจนในชวงระยะเวลาจัดสรรงบประมาณลงสูจังหวัด
เพ่ือดําเนินการ ทําใหการกําหนดแผนการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ีมีความไมชัดเจน และวิทยากรเปนบุคลากร
ของสํานักงานสาธารณสุข เชน แพทยประจาํโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) พยาบาลวิชาชีพนักวิชาการ
สาธารณสุข ซ่ึงมีภาระงานประจําของตน ทําใหการประสานและวางแผนการดําเนินงานระหวางเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบโครงการและวิทยากรไมสอดคลองกัน 

  ขอเสนอแนะ  กรมสงเสริมการเรียนรูควรกําหนดระยะเวลาในการจัดสรรงบประมาณลงสู
จังหวัดใหชัดเจน เพ่ือท่ีหนวยงานระดับจังหวัดและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการจะไดกําหนดแผนงานกิจกรรม 
การดําเนินงานของตน และประสานไปยังสาธารณสุขในระดับพ้ืนท่ีท่ีจัดอบรม เพ่ือวางแผนการทํางานรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ประเด็นการตรวจสอบท่ี 2 : ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดําเนินงาน 
เกณฑการตรวจสอบ : ผูผานการอบรมมีทักษะความรูในการดูแลผูมีภาวะพ่ึงพิงในครอบครัว และสามารถประกอบอาชีพได 

  ในศตวรรษท่ี 21 ประเทศไทยกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ ซ่ึงมีแนวโนมท่ีผูสูงอายุจะตองอาศัย
อยูคนเดียวหรืออยูลําพังกับคูสมรสเพ่ิมมากข้ึน และยังพบวาผูสูงอายุเกินครึ่ง มีปญหาดานการมองเห็น การไดยิน 
การหกลม จากปญหาสุขภาพของผูสูงอายุดังกลาว ทําใหมีคาใชจายสูงในการดูแลรักษาพยาบาล กรมสงเสริม
การเรียนรู ไดตระหนักถึงความสําคัญในการท่ีจะพัฒนาคนตลอดชวงชีวิตใหมีศักยภาพและความเปนอยูท่ีด ี
และสงเสริมใหผูท่ีมีผูสูงอายุหรือผูมีภาวะพ่ึงพิงในครอบครัวมีทักษะในการดูแลบุคคลดังกลาวภายในครอบครัวได 
หรือผูท่ีมีความสนใจท่ีจะนําความรูไปประกอบอาชีพไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนด จากการลงพ้ืนท่ีสอบถามผูผาน
การอบรม จํานวน 18 จังหวัด และขอมูลจากแบบสอบถาม จํานวน 243 คน พบวา ผูเขารับการอบรมท่ีสวนใหญ
เปนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายท่ีวิทยากรสงเสริมสนับสนุนใหเขารับ
การอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะท่ีจําเปนตามหลักสูตรของกรมอนามัยหรือกรมสนับสนุนบริการสุขภาพกําหนด สามารถ
นําไปตอยอดดูแลผูมีภาวะพ่ึงพิงในหมูบานหรือพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนเองได มีความพึงพอใจในโครงการ  
อยูในระดับ มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 80.25% ระดับ มาก คิดเปนรอยละ 19.75% ดังนี้ 

ความพึงพอใจของผูผานการอบรม 
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จากขอมูลท่ีพบในสวนใหญ ผูเขารับการอบรมเปนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 
ซ่ึงเปนคนท่ีอยูในชวงวัยกลางคนไปจนถึงผูสูงอายุ และมีคาตอบแทนจากการเปนอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน (อสม.) แลว จึงมีผูผานการอบรมสวนนอยท่ีมิใช อสม. นําความรูท่ีไดรับไปประกอบอาชีพและสรางรายได
ใหกับตนเอง จากการลงพ้ืนท่ีสอบถาม พบวา ผูผานการอบรมท่ีมิใช อสม. ไดนําความรูท่ีไดรับในการอบรม
หลักสูตร 70 ชั่วโมง ของกรมสงเสริมการเรียนรู ไปสมัครเขารับการอบรมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ในโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ในหลักสูตร Caregiver ท่ีตองอบรมเพ่ิมเติมอีก 50 ชั่วโมง  
ตามหลักเกณฑท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด จึงจะมีสิทธิไดรับการพิจารณาในการจางงานและไดรับ
คาตอบแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เดือนละ 5,000 บาท  

สรุปผลการตรวจสอบ ประเด็นการตรวจสอบท่ี 2 ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การดําเนินงาน  จากคูมือแนวทางการบูรณาการความรวมมือการจัดอบรมหลักสูตรการดูแลผูสูงอายุ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2567 กําหนดกรอบวงเงินงบประมาณในการจัดอบรม เปนคาตอบแทนวิทยากร ชั่วโมงละ 200 บาท 
และคาบริหารจัดการและคาวัสดุสิ้นเปลืองในการจัดอบรม สําหรับหลักสูตร 70 ชั่วโมง จํานวนเงิน 11,700 บาท 
และหลักสูตร 420 ชั่วโมง จํานวนเงิน 57,000 บาท  นั้น จากการลงพ้ืนท่ีสอบถามเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ 
วิทยากร ผูผานการอบรม และจากแบบสอบถาม พบวา งบประมาณท่ีไดรับสําหรับคาตอบแทนวิทยากร  
ชั่วโมงละ 200 บาท เปนคาตอบแทนท่ียังไมเหมาะสมกับบุคลากรท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีทักษะวิชาชีพเฉพาะ
ทางดานการสาธารณสุข และคาวัสดุ ท่ีมีงบประมาณจํากัดเม่ือเทียบกับจํานวนชั่วโมงในการฝกอบรม 
ท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ ท้ังนี้ในกรอบวงเงินงบประมาณโครงการ ไมไดกําหนดใหมีคาอาหาร คาอาหารวาง
และเครื่องดื่ม จึงขอใหกรมสงเสริมการเรียนรูพิจารณาเพ่ิมเติมงบประมาณเปนคาอาหาร คาอาหารวาง 
และเครื่องดื่มสําหรับโครงการดังกลาว  

  สาเหตุและผลกระทบ  กรอบวงเงินงบประมาณท่ีกําหนดใหเบิกจายไดสําหรับการดําเนินงาน
โครงการ เปนอัตราเบิกจายตามคูมือการศึกษาตอเนื่อง (ฉบับปรับปรุง 2561) ในรูปแบบชั้นเรียนวิชาชีพ  
ซ่ึงเปนอัตราท่ียังไมเหมาะสมกับทักษะวิชาชีพของวิทยากร และในหลักสูตรดังกลาวไมไดกําหนดใหมีคาอาหาร 
คาอาหารวางและเครื่องดื่ม ทําใหบางพ้ืนท่ีวิทยากรตองสนับสนุนคาใชจายดังกลาวจากงบประมาณของตนเอง 
หรือบางพ้ืนท่ีไดรับสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหรือภาคีเครือขายอ่ืน ๆ  

  ขอเสนอแนะ   
1. ขอใหกรมสงเสริมการเรียนรูพิจารณาปรับปรุงอัตราคาตอบแทน รวมถึงคาใชจายอ่ืนๆ  

ท่ีจําเปนตอโครงการใหเหมาะสมกับสภาพการดํารงชีวิต เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล    

2. ขอใหกรมสงเสริมการเรียนรู ชี้แจงแนวทางการดําเนินงานโครงการ เพ่ือสรางความรับรู 
และเขาใจในวัตถุประสงค กิจกรรมการดําเนินงานโครงการใหชัดเจน  
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โครงการความร่วมมือการผลิตผู้ดูแลผู้สูงอายุ 
ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณะสุข

รายงานผลการตรวจสอบการดำเนินงาน

ประจำปีงบประมาณ 2568

กรมส่งเสริมการเรียนรู้
Department of Learning Encouragement


